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Problem na visokite ceni na energentite 
 
Zgolemuvaweto na cenite na energentite, zaostruvaweto na ekolo{kite normi 
pri proizvodstvoto na energijata i realativno niskiot standard na naslenieto 
vo zemjite vo razvoj uka`uva na faktot deka i vo tie zemji treba da se napravat 
radikalni promeni vo energetskiot sektor so cel ovozmo`uvawe i vo takvi 
ote`nati uslovi obezbeduvawe so energija na naselenieto i industrijata. 
 
Vakvite sostojbi so energijata posebno go pogoduvaat delot od energetskiot 
sektor koj se zanimava so proizvodstvo, distribucija i snabduvawe na 
toplinska energija. Ovoj sektor e vo daleku najte{ka sostojba bidej}i vo 
najgolem broj slu~ai osnovnite goriva koi se koristat za proizvodstvo na 
toplinska energija se nafteni derivati i priroden gas, a toa se gorivata koi 
vo naredniot period }e imaat najgolem porast na cenata. Porastot na cenata }e 
se slu~i osnovno poradi pazarni pri~ini. Ovie goriva se najupotrebuvani za 
pokrivawe na energetskite potrebi vo urbanite sredini, a nivnite poznati 
rezervi se ograni~eni. 
 
Od druga strana preku toplifikacionite sistemi so toplina se snabduva i 
naselenieto koe vo zemjite vo razvoj i vo RM u{te dolgo }e ima seriozni 
problemi da gi pokriva narasnatite tro{oci za ovoj tip usluga. 
 
Dokolku so sistem na aktivnosti vo najkratok mo`en rok ne se obezbedi 
maksimalna objektivna racionalizacija na funkcioniraweto na 
toplifikacionite sistemi, problemite so visoki ceni na energentite i niska 
plate`na sposobnost na korisnicite mo`e ovie sistemi da gi donese na 
granica na zatvarawe.  
Toa za RM }e zna~i ogromen, prkati~no nenadminliv problem bidej}i golemiot 
broj korisnici priklu~eni na ovie sistemi prakti~no nemaat alternativa za 
zamena na isporakta na toplinska energija od ovie sistemi. 
 
 
Mo`nosti za zamena na toplinskata energija od  
Toplifikacionite sistemi 
 
Golem del od priklu~enite korisnici na toplifikacionite sistemi 
edinstvenata mo`nost za zamena na ovaa energija ja imaat vo elektri~nata 
energija. Toa kako mo`nost e neracionalno i za dr`avata i za korisnicite 
bidejki elektri~nata energija najmalku vo slednite deset godini vo regionot 
}e bide isklu~itelno deficitarna. Toa zna~i od edna strana mnogu te{ko 
obezbeduvawe na potrebnite koli~ini elektri~na energija, a od druga strana 
enormno visoki ceni na obezbedenite koli~ini. 
 
Drugite mo`ni supstitucii na toplinskata energija od toplifikacionite 
sitemi kako te~ni goriva, cvrsti goriva i drva imaat isklu~itelno ograni~ena 
mo`nost so seriozni ekolo{ki problemi na nivnoto lokalno koristewe. Od 
druga strana, zgolemenoto koristewe na ovie energenti neminovno }e dovede 
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do podigawe na nivnata cena so {to ekonomskiot efekt na nivnoto koristewe 
}e se izgubi. 
 
Direktnoto koristewe na prirodniot gas vo objektite so {to bi se 
supstituirala toplinskata energija od toplifikacionite sistemi e mo`no i 
ekonomski opravdano vo del od sega{nite korisnici na toplinska energija, no 
takvata supstitucija e povrzana so zna~itelni novi investicii i bara dolgo 
vreme za realizacija. 
 
 
Mo`nosti za nadminuvawe na problemite 
 
Soglasno na vakvata sostojba edinstven mo`en priod za nadminuvawe na 
problemite na visokite ceni na energetite vo toplifikacionite sistemi e 
obezbeduvawe sistemski merki so koi }e se napravi maksimalna mo`na 
racionalizacija na funkcioniraweto na ovie sistemi bidej}i bez nivnoto 
funkcionirawe seriozni se posledicite po drugite energetski sistemi vo 
dr`avata. 
 
Postoeweto na toplifikacionite sistemi i nivnoto {irewe vo idnina e 
edinstvena opcija za zadovoluvawe na potrebite od toplina vo urbanite 
sredini, posebno vo gusto naselenite delovi od pogolemite gradovi. Ovie 
sistemi za urbanite sredini imaat isklu~itelni prednosti i od aspekt na 
ekonomijata na snabduvaweto so toplinska energija i od aspekt na vlijanieto 
vrz okolinata i od aspekt na konforot koj so nivnata upotreba go imaat 
korisnicite. No ovie sistemi imaat i odredeni nedostatoci koi glavno 
proizleguvaat od na~inot na koj ovie sistemi se tretirani vo minatoto i od 
na~inot na koj tie sistemi funkcionirale vo minatoto. 
 
Imaj}i go toa vo predvid, jasno e deka za da se nadminat ovie problemi koi so 
zgolemuvaweto na cenata na energentite zna~itelno se zgolemuvaat, mora da se 
napravat radikalni promeni vo organizacijata na toplifikacionite sistemi i 
vo nivnata postavenost vo odnos na korisnicite. 
 
 
Prva urgentna aktivnost 
 
Kako prvo ovoj energetski sistem, kako i drugite, mora da po~ne da 
funkcionira preku tri nezavisni celini:  

• proizvodstvo na toplinska energija,  
• distribucija na toplinska energija i  
• snabduvawe so toplinska energija.  

 
Ova soglasno na{iot zakon e ve}e ovozmo`eno, a soglasno va`e~kite akti na 
Regulatornata komisija za energetika na Republika Makedonija (RKE) treba 
ve}e da funkcionira. 
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Vtora urgentna aktivnost 
 
Po podelbata na toplifikacionite sistemi na tri osnovni dejnosti se sozdava 
osnovniot uslov za realizacija na procesot na demonopolizacija i 
liberalizacija na toplifikacionite sistemi.  
 
Do ovoj moment svetot ne izmislil podobar mehanizam za namaluvawe na 
tro{ocite na proizvodstvo i na zgolemuvawe na kvalitetot na proizvodot 
od pazarot.  
 
Razvienite zemji u{te pred petnaeset godini donesoa odluka mehanizmot na 
pazarot da go primenat i vo energetskite sistemi koi do toga{ bea i prirodni 
i fakti~ki monopoli vo elektroenrgetskiot, vo gasniot i vo toplifikacioniot 
sektor. 
 
Primenata na pazarnite mehanizmi vo energetskite sektori e mo`na ako 
prvo tie se podelat na ovie tri dejnosti (proizvodstvo, distribucija i 
snabduvawe), a potoa vo trite dejnosti se otvori konkurencijata so 
mo`nost sekoja od ovie dejnosti da ja vr{at site zainteresirani subjekti 
koi imaat interes za toa i koi gi ispolnuvaat stru~nite i finansiskite 
uslovi za bavawe so ovie dejnosti. 
 
Za realizacija na ovoj ~ekor vo toplifikacionite sistemi vo Republika 
Makedonija se ispolneti site neophodni uslovi: zakonski, sopstveni~ki i 
tehni~ko-tehnolo{ki. 
 
 
Zakonski uslovi 
 
Zakonskite re{enija {to vo ovoj moment se vo sila vo dr`avata ja 
predviduvaat mo`nosta topllifikacionite sistemi da bidat podeleni na tri 
osnovni dejnosti i nema nikakva zakonska pre~ka za taa aktivnost. 
 
RKE vo svoite akti za formirawe na cenata na toplinskata energija go 
predviduva funkcioniraweto na trite dejnosti kako nezavisni celini. 
 
Imajki go vo predvid pogore iznesenoto deka nema zakonski pre~ki i deka RKE 
vo svoite akti ve}e gi definiral uslovite za rabota na sekoja  poedine~na 
dejnost, nema nikakov problem RKE vedna{ da raspi{e me|unaroden tender za 
dobivawe na licenci za vr{ewe na trite posebni dejnosti vo 
toplifikacionite sistemi. 
 
 
Uslovi od aspekt na sopstvenost 
 
Od ovoj aspekt nema nikakvi  pre~ki za realizacija na pogore definiranite 
aktivnosti. Vo procesot na privatizacija na Toplifikacija AD koj e zavr{en vo 
1999 godina privatizirani se samo izvorite na toplina vo toplifikacioniot 
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sistem na grad Skopje. Toplifikacionata mre`a e ostanata vo dr`avna 
sopstvenost. 
  
Toa e edinstvena privatizacija vo infrastrukturnite dejnosti vo koja 
infrastrukturata e ostanata vo dr`avna sopstvenost.  
I vo slu~ajot na privatizacija na telekomot i vo slu~ajot na privatizacijata na 
elektrodistribucijata infrastrukturata e prodadena na investitorot. 
  
Od zavr{uvaweto na procesot na privatizacija na Toplifikacija AD, ovaa 
firma toplifikacionata mre`a ja koristi so dogovor za koristewe na 
mre`ata sklu~en so dr`avata. Dr`avata mo`e toj dogovor so Toplifikacija AD 
da go raskine so otkazen rok od {est meseci. Dokolku dvete strani se 
soglasuvaat, Toplifikacija AD nema ni{to protiv takvata varijanta, dogovorot 
mo`e vedna{ da se raskine i da po~ne proces na tenderirawe za dejnosta 
distribucija. 
 
Vo delot na snabduvaweto nema nikakvi sopstveni~ki pre~ki da se realizira 
demonopolizacijata.  
Od priklu~nata {ahta na sekoj objektot priklu~en na toplifikacioniot 
sistem, preku podstanicata vo objektot do celokupnata vnatre{na instalacija 
na objektot se e vo sopstvenost na priklu~enite objekti odnosno na nivnite 
sopstvenici.  
Korisnicite mo`at od aspekt na sospstvenost sami da izberat komu }e mu ja 
otstapat ovaa instalacija za da gi snabduva so toplinska energija. Toa zna~i 
deka ni vo ovaa dejnost nema pre~ki za sproveduvawe na demonopolizacijata. 
 
Za proizvodstvoto demonopolizacijata e ovozmo`ena u{te 1999 godina so 
zavr{uvaweto na procesot na privatizacija na Toplifikacija AD. Soglasno 
va`e~kite zakonski re{enija, za sekoj nov proizvoden kapacitet vo 
toplifikacionite sistemi lokalnata samouprava i gradot Skopje raspi{uaat 
tender. Na takov na~in vo 2000 godina e realiziran toplifikacioniot sistem 
vo naselbata Skopje Sever.  
Isto taka, soglasno dogovorot za koristewe na toplifikacionata mre`a, 
operatorot na istata e dol`en da ja prifati i distribuira toplinskata 
energija ponudena od bilo koj proizvoditel dokolku taa e so cena ednakva ili 
poniska od cenata na proizvodstvoto na toplinskata energija proizvedena vo 
objektite na Toplifikacija AD. 
 
 
Tehni~ko-tehnolo{ki uslovi 
 
Toplifikacionite sistemi vo RM se potpolno tehni~ko-tehnolo{ki podgotveni 
za podelba na tri posebni dejnosti.  
Osnova za podelba e da ima verificirani merewa na ispora~anata energija 
pome|u proizvodstvoto, distribucijata i snabduvaweto.  
 
Mereweto na nivo na objekt e potpolno realizirano u{te vo 2003 godina. Od toj 
period se meri ispora~anata energija na nivo na objekt. Toplifikacija AD go 
realizira{e ovoj proekt bidej}i vo sega{nata zakonska postavenost na ovaa 
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dejnost Toplifikacija AD e obvrzana na nivo na priklu~en objekt da ja 
ispora~a potrebnata toplinska energija. Toa proizleguva i od faktot deka 
samo osnovnite sredstva za proizvodstvo i distribucija na toplinska energija 
vo ovoj moment se vo nadle`nost na Toplifikacija AD, ednite kako 
sopstvenost, drugite so dogovor za koristewe.  
Snabduvaweto sega go vr{i Toplifikacija AD bidej}i ne e re{eno na drug 
na~in iako nikade vo razvienite zemji, a i vo del od zemjite vo razvoj 
proizvoditelot na toplinska energija ne se zanimava i so snabduvawe.  
 
Snabduvaweto so toplinska energija vo sekoj slu~aj mora da go vr{i firma 
razli~na od onaa koja proizveduva bidej}i snabduva~ot ima interes da go 
kontrolira kvalitetot na isporakata na proizveduva~ot na prag na objekt. So 
toa ne samo {to snabduva~ot sam se za{tituva tuku go za{tituva i krajniot 
korisnik koj sega e ostaven bez za{tita. 
Isto taka, so voveduvawe na poseben subjekt kako snabduva~ so toplinska 
energija se sozdava glavniot uslov za voveduvawe na raspredelba na 
potro{enata toplinska energija na nivo na objekt na sekoj korisnik vo objektot.  
Za da se realizira ovaa aktivnost, koja e isku~itelno bitna za korisnicite na 
toplifikacionite sistemi vo stanbenite objekti, neophodno e vedna{ da se 
oddeli funkcijata snabduvawe od fukciite proizvodstvo i distribucija i 
snabduva~ite koi }e dobijat licenci za ovaa dejnost da bidat usloveni so 
razvivawe na ovoj sistem na raspredelba na energijata na nivo na korisnik vo 
najkratok mo`en rok.  
Takvi sistemi na raspredelba ve}e postojat vo razvienite zemji i vo nekoi od 
zemjite vo razvoj i RKE zaedno so idnite nositeli na licencata za snabduvawe 
treba da gi definiraat osnovnite karakteristiki koi sistemot za raspredelba 
treba da gi ima i rok za negova potpolna implementacija vo toplifikacionite 
sistemi na RM. 
 
So ovaa re{enie korisnicite na toplinska energija vo stanbeni objekti }e 
dobijat dve zna~itelni pridobivki: }e imat subjekt koj vo nivno ime }e ja 
kontrolira isporakata na toplinska energija na prag na objekt i }e imaat 
subjekt koj mo`e, soglasno me|unarodnata praksa i preporaki, da ja razvie 
i primenuva raspredelbata na potro{enata toplinska energija na nivo na 
korisnik (stan ili lokal), a so toa i podelbata na tro{ocite za toplinska 
energija na toa nivo.  
 
Mereweto na prag na toplani, so koe se obezbeduva razgrani~uvawe pome|u 
proizvodstvoto i distribucijata na toplinska energija e realizirano vo 
poslednata grejna sezona i so toa se stvoreni uslovi i ovie dve dejnosti od 
narednata sezona da bidat podeleni. 
 
Soglasno na pogore iznesenoto, od tehnolo{ki aspekt oddeluvaweto na 
snabduvaweto od distribucijata i proizvodstvoto e mo`no u{te od 2003 
godina, a oddeluvaweto na distribucijata od proizvodstvoto e mo`no od 
poslednata grejna sezona. 
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Zaklu~oci 
 
Soglasno na pogore iznesenite fakti, za nadminuvawe na problemite vrzani za 
skapite energenti koi se koristat vo toplifikacionite sistemi gi predlagame 
slednite zaklu~oci. 
 

1. Od narednata grejna sezona maksimalno da se iskoristi mereweto na 
ispora~ana toplinska energija na prag na objekt so cel da se namali na 
najmala mo`na merka naplatata na toplinskata energija so presmetka 
(pau{alno). So sega{nite ceni na toplinskata energija apsolutno e 
neracionalno naplatata na uslugata za greewe da se vr{i so presmetka. 
So ogled na postoeweto merewe na toplinska energija na prag na objekt, 
istoto treba da se iskoristi vo narednata grejna sezona. Za idnata 
sezona podelbata na nivo na korisnik bi bila po m2 {to e apsolutno 
sprovedlivo spored va`e~kite akti. Toa bi bil i prv ~ekor za podocna 
novite snabduva~i da gi vovoedat sistemite na raspredelba vrz osnova 
na merewe na nivo na korisnici. 

 
2. Vrz osnova na postoe~kite zakonski re{enija i akti na RKE, vedna{ da 

se raspi{e me|unaroden tender za vr{ewe na trite dejnosti vo 
toplifikacionite sistemi na RM. Dokolku postoi pogolem interes za 
vr{ewe na ovie dejnosti, mo`e da se zgolemi brojot na ovie licenci za 
sekoja od ovie dejnosti so zgolemuvawe na reonite vo gradot za koj }e se 
izdadat licenci. Za najgolemiot sistem vo RM-toplifikacioniot sistem 
na grad Skopje so koj operira Toplifikacija AD, mo`ni se 10 licenci za 
distribucija i snabduvawe: po edna za sekoj izlezen vod od TO Istok 
(vkupno tri) i TO Zapad (vkupno pet) i po edna za TO 11 Oktomvri i TO 
Skopje Sever. Za proizvodstvo na toplinska energija mo`e da se 
raspi{at licenci na slobodni lokacii pogodni za taa namena. 

 
3. Vo uslovite na tenderot za snabduvawe osven tehni~kite, finansiskite 

i stru~nite uslovi koi firmite treba da gi ispolnat, osnovno e da se 
obvrzat vo najkratok rok ne podolg od edna godina da go realiziraat 
sistemot na merewe na nivo na stan (lokal) vo reonite za koi }e dobijat 
licenca. 

 
4. So ogled deka so realizacijata na mereweto na nivo na korisnik se 

ovozmo`uva korisnikot da tro{i onolku energija kolku saka, a so toa i 
izdatokot za ovaa usluga da bide vo ramkite na negovite `elbi, tenderot 
za snabduvawe treba da bide od najvisok prioritet i toj treba da se 
raspi{e vo najkratok mo`en rok. 

 
5. Toplifikacija AD e podgotvena da se otka`e od svoite licenci za 

snabduvawe, distribucija i proizvodstvo na toplinska energija koi vo 
momentot gi poseduva i da u~estvuva na me|unarodniot tender za 
povtorno nivno dobivawe za dejnostite za koi }e ima interes.  
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6. Toplifikacija AD e podgotvena da pomogne vo realizacijata na site 
pogore predlo`eni aktivnosti so svoite stru~ni kapaciteti i da gi 
stavi na raspolagawe site informacii i kontakti so nadvore{ni 
stru~ni i nau~ni institucii. 

 
7. Toplifikacija AD gi predlaga pogore definiranite aktivnosti bidej}i 

smeta deka so niv se ovozmo`uva toplifikacionite sistemi da 
funkcioniraat i vo novite uslovi na isklu~itelno visoki ceni na 
gorivata.  

 
8. Dokolku pogore definiranite aktivnosti ne se realiziraat vo mnogu 

kratok period postoi seriozna opasnost toplifikacionite sistemi da 
nemaat ekonomska osnova da funkcioniraat. Toa za Republika 
Makedonija bi bilo isklu~itelno golem, duri i nenadminliv problem so 
ogled na nemo`nosta korisnicite da koristat drug prifatliv na~in na 
zagrevawe na svoite prostorii. 

 
 
 
       Toplifikacija AD 
              Direktor 
           D-r Dimitar Haxi-MI{ev 
 
 


